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Ai lettori

Come avevamo annunciato nel prece-
dente numero di questo bollettine, le
novita pit notevoli, nell'ambito di POLI-
TEIA, sono colfegate alla divisione per
sezioni al suo interno. In questa pro-
spettiva, la sede milanese di POLITEIA
ha provveduto a integrare la ricerca in
atto sulle questioni bicetiche e ambien-
tali con gruppi di lavoro basatf sull'in-
terazione tra teorici e pratici. If centro
di documentazione, coordinato da An-
tonella Besussi, ha fatto passi in avanti
per la sistemazione organica e fruibile di
materiale bibliografico e documentario
coerente con leg attivita di ricerca df PO-
LITEIA. Sempre nella sede milanese di
POLITEIA, sf & riunito un seminario, a
cura di Antonella Besussi e Lorenzo
Sacconi, destinato a discutere di temi
teorico-gencrali collegati alla recente

produzione scientifica nellambito .del-
Vetica pubblica.

L.a sede romana di POLITEIA ha orga-
nizzato un gruppo di lavoro, a cura di
Elena Granaglia, su economia ed etica
deffe questioni sanitarie.

Continuano, in questo numero, le Bi-
biiografie di POLITEIA, che finara hanno
inconirato vasto interesse presso il pub-
blico dei nostri lettori. Le bibliografie
ragionate df Stazi e Mori si distinguono
per la ioro chiarezza espositiva e con-
cettuale.

E nel trattempo terminato il Seminario
annuale di economia e filoscfia di PO-
LITEIA, senza [l'uftimo incontro (Zinco-
ne-Del Boca).

Scho, Infine, usciti due ulterfori numerj
della nostra serie di «contributl per la
discussione» (Granaglia, Saceconi).




Le ricerche di Politeia

Per i progetti di queste ricerche v. i numeri precedenti di POLITEIA.

Ricerca 1

Il pubblico e il privato

nei processi educativi:
costi e benefici

in un’analisi comparata

A cura di A. Martini e i. Rizzo; coordina
P. Martelli.

Ricerca 2

| fini del servizio sanitario
nazionale e ia politica

nei confronti dei medici,
OVVEro un ennesitno caso
di malessere nelle politiche
pubbliche

A cura di A. Bariletti e A. Piperno; coor-
dina E. Granaglia.

Ricerca 3

La tutela dell’ambiente:
sogaetti, valori, strumenti

A cura di G. Stazi e S. Maffeltone; coor-
dina E. Granaglia.

Ricerca 4

Bioetica e diritto
A cura di M. Mori e L. Prodomo; coor-

dina 5. Maffettone.
Ricerca 5

Scopi e struttura
del sistema previdenziale

Ricerca 6

Universita, ricerca
€ huove professioni

A cura di A. Boitani e A, Martini; coor-
dina V. Moramarco.

Ricerca 7

Networks televisivi
e problemi
di regolamentazione

Ricerca 8

Criteri per una riforma
della politica
dello spettacolo

‘Bibliografie

Bibliografia ragionata
di economia ambientale
A cura di Guido Stazi

In genere si rimprovera agli economisti di non
aver mai presiato una particolare attenzione ai
prefill ambientall dell'attivita economica e cicé
di aver sistematicamente privilegiato le ragioni
dello sviluppo trascurandone gli effettl indesi-
derali (inguinamento e deterioramento delie ri-
s0rs¢ in genere).

La categoria siessa, chiamata in causa, sembra
vivere una sorta di complesso di colpa: parecchi
auteri infatti, nell'introduzione dei loro lavori. di
economia ambientale, recitano in nome e per
conto di tutti ghi altrl economisti il mea culpa
per la scarsa applicazione intelletiuale della ca-
tegoria in quesio importante campo di studio.

Il fatto &, pert, che qualora si abbla 'avventura
dl scandagliare a fondo la letteratura economica
che in qualche modo si occupl di ambiente e
risorse, ci si troverd di fronte ad una tale guan-
fita & qualitd di contribuli da far ritenare che
la queslione dello scarso interesse degli econo-
misti per i riftessi ambientall dell'attivita econo-
mica sia ormai soltanto un luogo comune da sia-
tare al pil presto.

Un itinerario bibliografico essenziale non pud
non partire da A. Marshall, che nei suol Prin-
cipi di Economia (Londia 1880} nota come spes-
50, nello svolgimento dl un’attivitd economica
alcuni operatori agiscono in modo tale da appor-
tare benefici o provocare danni ad allri, senza
avera la possibilith di essere ricompensati o 'ob-
bliga di risarcire: si & quindi in presenza di una
divergenza tra ricavi privatl e ricavi sociall, ira
costi privali e costi social, rvelatrice di una cat-
ilva allocazlone delle risorse.

A.C. Pigou in Economia del Benossere {Londra
1220) riprende quesio concelto di divergenza e
ne indica la soluzione: fare In modo che nel
calcelo sconomico di ogni operatore privato en-
trine i costi e 1 benefici recati ai terzi; un'impo-
sta proporzionata ‘al dannc (in caso dl effetto
esterno negativo) ¢ un sussidio commisurato al
beneficio {in caso di effetio esterno positivo)
avrebbe secondo Pigou, raggiunto [obbisttivo
?ﬁsideralo ripristinando le condizioni di ottima-
ité.

Allinizio degli anni '60 ne # problema dei costo

socig!e {J. Law_ and Economics, 1960} Coase rl-
baltd I'approccio al problema degli effetli estern|
sostenando che !inefficienza si manifesta in

quanto esistono alti costi negoziali che impadi
sceno agli operateri interessati di raggiungere
privatamente e con reciproco vantaggio una si-
iuazione dl oftimo. L'esempic & quello classico
della fabbrica che emette fumo danneggiando
{'aftlvith della lavanderla confinanie: in assenza
dt costi negoziali @ qualara la lavanderia abbla
i} dirittc a non essere inguinata, la fabbrica ac-
quisterd |l diritte a inouinare fino & che |l bena-
ficio marginale della libera emissione eguagliera
il costo marginaie sopporiate. A quél punio ii
livello di inquinamanio sard ottime (un ulterlore
aumento datl'inquinamenio  dseterminersbbe un
incramente di benefici per la fabbrica inferiore
a quelio dei costi sopportato dalla lavanderia e
rimborsato dalia fabbrica stessa). Anche consi-
darando un'inversiona nelia atiribuzione del di-
ritto it livello dell'tnguinamente non muterd:; sard
in questo caso la lavenderia che acquistera il
dirttito all'aria pulita fino ad eguagliare costi e
haneficl marginali.

Emerge chiaramente cosi if caratere duale e re-
ciproco del problama: indipendentemente da
considerazioni di ordine etico, «se una fabbrica
bulta rifiuti nall'acqua danneggia chi vuole nuo-
tare, al tempo siesso perd, chi pretends dl nuo-
tare nsil’'acqua pura danneggia chi vuole utiliz-
zare l'acgua par scopi produttivie (F. Bomani,
Strumenti di polltica economica per la tuiela del-
I'ambiente, Neote Economiche 1974),

Secondo Coase, Pigou non sl rase conlo pisna-
mente di quesia reciprocita, cosicché {'imposia
pigouviana diretta a neutralizzare un elletio e
sterno canduce Il pill delle volte a situazioni
subottimall, in quanto pur essendo dimensionata
al fine di determinare il livelle oftimo (per la col-
lattlviia) di inquinamento, nen considera la pos-
slbiltd che | danneggiati paghina gl inquinatori
per un'ulteriore riduzione delle emissioni, Per
evliare questa situazione subottimale occorrereb-
be Insieme all'imposia sulle emissionl Inguinanti
un sussidic a favore def danneggiati (i quall non
avranno pill inleresse ad allontanarsi dalla posi-
zione di otiimo in guanto ad un'ultariore ridu-
zlone dell’inguinamento corrisponderad una ridu-
zione del sussidic).

E amgevole notars come glesto slstema di impo-
sla-sussidio sia un'imitazione amministrativa di
un samplice meccanismo negoziale: In teorla
sarebbe quindi assai pil semplice & meno co-
stosc affidarsi all'efficisnza del mercato piutio-

- sto che cimentarsi nella difficlle gestione di un

apparate burocratico-amministrative,

Il problema consiste quindi nello scoprire per-
che nella realtd il mecoanismo negoziale non
rlesce a svolgere la sua funzione diretta a nsu-



tralizzare le inefficienze generate dagli efietti
estarni; secondo Coase la causa di questo falli-
mento del mercate & da ricercars! esclusivamen-
te nell'esistenza di preponderanti costi negoziali:
infatti «per eseguire una transazione di mercato
& necessario scoprire cen ¢hi s vuole trattare,
informare la gente che sl vucle trattare e far
sapere quali sono le condizioni, condurre trat-
tative che sfocino in uno scambio, redigere it
contratto, effettuare Il controllo necessario per
assicurarsi che le condizioni del contratto sono
rispettate e cosl vias.

La guestione degli sffetti estern| pud quindi es-
sere ricondotta @ qualla pill generale defla dsli-
mitaziohe, negoziazione & sanzionabllitd dei di-
ritli di proprieta.

| diritli di proprietd sono «l'insieme dei rapporii
economici e sociali che definfsconc la posizions
dei singoli rispetto all'utilizzazione di risorse
scarger (F. Romani, L'analisi econcomica del di-
ritto di proprietd in «Interpretazione gluridica e
ahalisl economica», Gluffré 1982); l'aria, I'acoua,
I'ambiente in genere, sono risorse scarse; dal
punto di vista economico [l loro ottimo utilizzo
& subordinato alla possiblita di creare mercati
concorrenziali per i diritti che insisteno su que-
sli beni.

C’& chi ha ipotizzalo, J.H. Daies, Poilution, Pro-
perly and Prices (Teronto 1968), l'aggiramento
del nodo gordiano dei costi negeziall con ['inter-
vento pubblico diretto alla creazione di mercali
artificial tramite la vendita al'asta di quantita
detarminate di diritti di inquinamento {ossia di
certificatl rappresentanti il massimo inguinamen-
to ritenuto tollerabile dal'autoritd in una deter-
minata area per un paricde di tempe determi-
nato). Una volta assegnati 1 diritti avra origine
un mercato artificiale dl compravendita dei cei-
tificati in cui ogni nuovo ingresse di inquinatori
fara salire il prezzo del diritti.

Imposte e sussidi, diritti di proprietd s costi ne-
goizali, mercati artfficiali e incentivi economici
in gensre costituiscone i termini di un dibattito
che, dagli anni '70 in pol, & state arricchite da
numerosissimi contributi teorici e di ecocnomia
applicata volti a determinare le metodologie pid
apprepirate per un uso efficlente e responsabile
delle risorse amblentali,

Con la bibliografia che segue si vuole offrire un
quadro non esaurisnte ma abhastanza ampic di
questo progressivo arricchimento della letiera-
tura di economia ambientale.

Al fine dl renderne pid agevole la consultazione,
la hiblograflia & divisa in sezionl.

1. Teoria economlca ambientale

Parecchi dei lavori c¢itati in questa sezione sono,

per struttura e completezza, dei veri e propri

manuali di economia ambientale, sufficienti da

sali a dare gia un'idea precisa su come gli eco-

nomisti pensano ai fenomeni ambientali & ai

mezzi per governarli.

Tutto il sofisticato armamentario concettuale del-

I'Economia del Benessere, da Pareto alla teoria

dei giochi, & messo in campo per splegare la

presenza dagli efietli indesiderati dells svlluppo

economico (inquinamente & delerioramento del-

le risorse in genere) ed elaborarne | possibili

rimedi.

Arrow K.J., Political and Economle Evaluation

of Scclal Effects and Exsternalities, Intrilligator

1978,

Arrow K.J., Social Choice and Individual Values,

New Haven 1963,

Baumol W.J., Welfare Economics and the Theory

of the State, Harvard 1965.

Baumol W.J., Cates W.E,, The Theory of Environ-

mental Pelicy, Prentice Hail 1975,

Baumol w.J., Oales W.E., Ecanomics, Environ-

mental Policy, and the Qualily of Life, Prentice

Hall 1979.

Barde J.P., Gerelli E., Economia e politica del-

Fambiente, 1| Mulino 1980.

Bognetti G., Gerelli E., Benl pubblici, Angeli 1974,

Bohm P., Kneese AV., L'economia dail'amblenie,

Angali 1974.

Buchanan J.M., Stubblebine C., Le ssternaliia,

ETAS 1972,

Coltrel A.H., Ambiente ed economia delle risorse,

Il Mulino 1984.

1Ci:joaose R., The Problem of Social Cost, Chicago
60,

Dasgupta P., Control of Hesources, Cambridge

1982,

Dasgupta P., Heal G., Economic Theory and

Exaustibles Aesources, Gambridge 1979,

Fisher A.C., Resource and Environmenial Econo-

mics, Gambridge 1981,

Gerelli E., Fconomja e tutela dell’ambiente, |

Milanc 1974,

Gerelli E., Problems of Environmental Economics,

OECD 1972,

Gerelli E., Pannella G., La politica ambientale e

fo sviluppo economico, Milano 1879,

Jarrett H., Environmental Quality in a Growing

Econcemy, Baltimora 1866,

Kneese A.V. Economics and the Cnvironment,

London 1977. .

Kneese AV, Schultze C.E., Pollution, Prices and

Public Policy, Washington 1975.

Maler K.G., Environmental Economics: A Theo-
retical Ingquiry, Baltimora 1974,

Knesse A.V., Sweeney J.L., Hanobook of Natural
Resource and Energy Economics, Elsevier Scien-
ze 1985,

Mishan E.l., On the Theory of Oplimum Exster-
nalities, Americ. Econ. Review 1867,

Mishan E.J., Analisi costi-benefici, ETAS 1974,
Murare G., Criterl i efficienza per la politica
ambientale, Angell 1984

OCSE, Environmant and Current Economic ls-
sues, Paris 1979.

OCSE, Implications économiques du confrd.‘e de
la poliution, Paris 1972

Fearce DW., Environmental Economics, London
1676.

Paarce D.W., Cost-Benefil Analisys, London 1971,
Pearce D.W., Rese J., The Economics of Natu-
ral Resource Depletion, London 1975,

Romani F., Strumenti di polilica economica pet
rale Resources Depletion, London 1975,

la tutela deff'ambiente, Note Economiche 1974.
Romani F., Equity and Transfrontier Poliution,
Note ECDI‘IDmIChB 1974.

Romani F., Economia del Benessere, Istituto Ita-
lianc dell' Enclclopedua 1986.

Solow R., The Economist's Approach o Pollu-
tion and Hts Control, Scienze 1971,

Walter i., International Economics of Polluticn,
London 1975.

2. Inquinamenio, deterloramento delle risorse e
qualita della vita

Ogni tipo di inquinamento (idrico, atmosierico
ed acustico) incide negativaments sulla qualta
dalla vita degll individui,

E altresi vero che lo sviluppo economico ha co-
stantemente Innalzato il livello di benessere del-
la collettivita,

L'analisi economica di questi fenomeni, in appa-
renza cohlrastanti, pone le premesse per una
loro migliore compransione al fine di elaborare
politiche che conciline le ragioni dello sviluppo
con quelle dell'ambiente, per una sempre mi-
gliore qualita della vita.

ACQUA

Gerelli E., Muraro G., Rey M., La gesifone delle
risorse naiurah il caso delle acque, Mllano 1984,
Gerelli E,, lannelli G., La politica coniro 'inqui-
namento: | caso delle acque, Milano 1984,
Greco N., Le acque, |l Mulino 1983.

Haveman R.H., Public Choice and Public Econo-
mics! the Case of Collective Failure in .S, Water
Quallty Policy, Publ. Choice and Publ. Finance
1980,

¥ Knease A.V. Economie et gestion de la dualitd

des eaiux, Paris 1967,

Kneese A.V. Smith S.C., Water Research, John
Hoplkins 1956,

Kneese A.V., Bower B.T., Managing Waitaer Qua-
lity: Economms Technology. Institutions, John
Hopkins 1872.

O'Neil W., Poliution Fermits and Marksts for
Water Quality, Madison 1880.

ARIA

Atkinson S.E., Lewis D.H., A Cost-Effective Ana-
lisys of Anemarwe Alr Quainy Conirol Strategles,
Journal of Envir. Econ. and Management 1874,
Bayless M., Measuring the Benefits of Air Qua-
iy improvements, Journal of Envir. Econ. and
Managament 1982,

Croker T., Thé Structuring of Atmespheric Poi-
jution Control System, New York 1066,

Krupnick A.., Oates W.E, On Markslabie Afr
Poliution Permits, Journ. of Env. Econ. and Ma-
nagemeant 1983,

Kurtzweg J.A., Nelson C.l., Clean Air and Eco-
nomic Development, Jurn. of the Alr Poliution
Controcl 1980,

Liroft R.A., Alr Pollution Offsets: Trﬂdmg, Sel-
fing, and Bankmg, Washnigton 1980.

Mltls E.8., Economic Incentives In Alr Pollution
Contrel, New York 1966,

Ridiker F., Ecenomic Cost of Air Pollution, New
York 1967.

Seskin E.P., Anderson R.J., Reid RO, An Em-
pirical Analysls of Economic Straleges for Con-
trolling Air Poilution, Journ, of Env. Econ, and
Manag. 1983,

Strotz R., Economics of Urban Alr Poilution, Re-
souces for the Future 1966,

Tietenbarg T.H., The Design of Propetry Rights
for Air Pollution Control, Public Policy 1974,
Wolozin H. (ed)), The Economics of Alr Pollu-
tion, New York 1966.

RUMORE

Alexandra A., Barde J.F., Pour une redevance
sur le bruit des avions, Nuisances et Environne-
ment 1974,

Barde J.P., Alrcrait Noise Charge, Paris 1974,
Brodar LE., Regulation of Transporiation Noise,
Washington 1982.

Pearce D.W., Le codt social du bruit, OECD 1976,
Waltars AA., Noise and Prices, Oxford Clarendon
Press 1975.

PARCH! E VITA ALL'ARIA APERTA

Cesario F.J., Knetsch J.L., Timaes Bias in Recrea-
tion Beneiils Estimates, Water Resources Re-
search 1970.



Clawson M. Knetsch J.L., Economics of Oufdoor
Regreation, John Hoplkins 1966.

Clawsan M,, Methods of Measuring the Domand
for and the Value o Outdoor Recreation, John
Hopkins 1969,

Hendee J.C., Gale R,P., Catton W.R., A tipofogy
of Oowtdoor Recreation Activity Preferences, J.
Environ 1971.

Lucas RA.C., Natural Amoenilties, Ouldoor Recrea-
tion Wilderness, University of Montana 1971,
Mac Ewen A. & M., National Parks: Conservation
or Cosmetics?, Allen & Unwin 1982,

Magnani |., Parchi Nazionalf e loreste, Milano,
Giuffré 1984.

Price C., Cost-Banefit Analysis and National Park,
Journal of Envir. Econom. Management 1877,
Rey M., La geslione dei parchi naturall, Milano,
Angeli 1984,

Smith R.J., The Measuremeant of Economic Bene-
it of Recreatfon, University of Birmingham 1968
Starkie D., Johnson D., The Economic Value ol
Peace and Quiete, Saxon House 1875,

Stevens J.B., Recreations Benefit from Water Pol-
{ution Control, Water Resources Research 1966,

3. Strumenti economicl per la tuiela delambienie

Quando si parla di poliliche amblentali, in ge-
nere si pensa che solo lo strumento giuridico-
normativo (legge, regolamentazione amministra-
tiva, etc.) sia in grado di realizzare una deter-
minata forma di tuisla ambientale,

Gll economisti hanno invece dimostrato come
spesso una strumentazione a carattere economi-
co sia pit efficiente ed efficace di qualungue
altra.

Plii efficiente psrché consente di raggiungere
'abbiettivo di tutela ambientale al costo minimo
per la colletlivita,

Piu efficace perché & in grado di garantire con
certezza 'obbiettivo desiderato.

Inoitre lo strumento economico, che & in prati-
ca un incentivo finanziario ad inguinare di meno,
stimola la ricerca & 'adozione d| tecnologie pro-
duttive «dolci» filp-ambientall: ed & guesto, ferse,
il dato piu confortante,

Haumol W.J., Qates W.E., The Use of Standard
and Price for the Frotection of the Environment,
Swedish Jou. Econ. 1971,

Baumol W.J., Millis E.S., Incenlives lor Solving
Social Problems, Challenge 1984,

Beckerman W., Pricing for Pollution, JEA Londen
1975. :

Bohm P., Deposit-Refund System: Theory and
Application to Environmental Policy, John Hop-
kins 1981,

Bohm P., Polflution: Taxation or Purification?,
Kyklos 1872,

Buchanan J.M., Tullock G., Pollutors Profits and
Political Response: Direct Control vs Taxes, Am,
Econ, Rew. 1975,

Cellerino R., Vendita del diritli of inquinamento,
Riv. di Scienza delle Finanzs 1985.

Dales J., Pollution Property and Prices, Toronto
1968,

Dewees [L.N., Instrument Choice in Environmen-
tal Policy, New York Economic Inquiry 1883,
Graeco M., La valutazione di impatto ambientale,
Angeli 1984.

Kolm S.C., instruments et critéres d'une politique
de 'environnement, Analyse et Prévision 1971,
Maler K.G., Efffusnt Gharges vs Effluent Stan-
dards, London 1974.

Kelman 5., What Price Incentives?, Boston 1881,
Montgomery D., Markets Licenses and Efficient
Pollution Coniral Pigments, Jour. of Ec. Theory
1972,

Muraro G., On Bribes and Subsides for the Con-
trol of Externallties, Riv. intern. di Scienze Ec.
e Commars. 1978,

OGSE, Pollution Charges in Praotice, 1980,
Osculati F., La tassazione Ambientale, CEDAM
1979.

Palinsky A.M., Controlling Externalities and Pro-
tecting Entitlements: Property Right, Liabilty Rule,
and Tax-Subsidy Approaches, Jour, of Legal Siu-
dies 1979, -

Russel C.8., Controlled Trading of Pollution Per-
mits, Envir, Scienze and Technol. 1981.
Schelling T.C., Prices as a Regulaiary Insiru-
ments, New York 1985.

Breve bibliografia ragionata
di bioetica in lingua inglese

A cura di Maurizio Mori
(Parte 2°)

Nel precedente numero di POLITEIA ho cercato
dl Indicare le principali opere di consultazione
o complessive della blostica In lingua ingless,
Seguendo lo schema utilizzato per la breve bi-
bliografia in lingua ilallana (POLITEIA n. 2) cer-
cherd di presentare | contributi principali sui
diversi temi. Eccezion fatta per le trattazioni par-
ticolarmente rilevanti, tralascio i rimandi alle
opere complessive che perd vannoe sempre ia-
nute presenti come utili punti di riferimento si-
stematicl per la discussione dei singoli temi.

Contraccezione e filosofla del sesso

Anche nel mondo di lingua inglese [l dibattito
circa la liceitd (morale) delia contratcezions &
stato vivacissimo ed ha preceduto e, in un senso,
stimolate la nascita della bloetica. La pubblica-
zione dell'enciclica di Paclo VI, Humanae Vitae
il 29 Luglio 1968 ha segnaio una svolta cructale
nai dibattito, sia esso interno o esternc alla mo-
rale cristiana (o cattolica in particolare). Senza
assolutamente pretendere completezza, cerco
qui di segnalare le opere pil significative distin-
guende tra quelle precedonti e quelle seguenti
la pubblicazione dell'snciclica. Non va dimenti-
cata la classica opera di N.E. Himes, Medical
History of Contraception, {(Wllliams and Wilkins,
Baltiimere, 1936} in cui forse per la prima volta
sono ricostruiti i problemi sociali relativi al pro-
blema. Nelta discusisone recente il contributo
pit significative & quello di J.T. Noonan jr., Con-
iraception., A History of lIts Treatment by the
Catholic Theologians and Canonists, Harvard
Universily Press, 1985, in cui U'indagine storica
serve a supporto di una tesi favorevole alta con-
traccezione. Altre opere di rilievo sono la sa-
guenti: quella di G. Grisez, Contraception and
the Natural Law, Bruce Publishing Co., Milwau-
kee, 1964; e quella di D.B. Bromley, Cathotics
and Birth Control. Contemporary Views on Doc-
trine, Devin-Adair Company, New York, 1985, Fer
un’eccellente analisi e discussione critica del
vari contributi In materia, si vedano lg «Notes
on Moral Theology di R.A. McCormick, s.j., in
Theolcgical Studies degli anni 1965, 1968, 1967,
1968,

Per la discussione successiva all'enciclica si
possono vedere le «Notes on Moral Theclogy»
di R.A. McCormick degli anni 1968, 1869, 1979,
Utile inoltre 11 volume & cura di D. Gallahan, The
Catholic Case for Coniraception, Macmiillan Com-
pany, London, 1969 e il volume a cura di C. Cur-
ran, Contraception: Authority and Dissent, Harper
& Row, New York, 1969. Un equilibrato bilancio
del dibattito tecloglco & stato fatto dal giurista
N. 8t, Jones Stevas, The Agonizing Choice, Birth
Conircl, Religion and the lLaw, Eyre & Spotiis-
woode, London, 1971, il quale & comunque a fa-
vore delta contraccezione. Di parere opposio e
di notevole inleresse & Il saggio del flosofo G.
Eiisabath Margareth Anscombe, «You Can have
Sex without Children: Cristianity and the New
Offers, che, scritto prima dell’enciclica, & stato
recentemante ripubblicaio nel volume di G.E.M,
Anscombe, Ethics, Religion and Polilics, Black-
well, Oxford, 1981 assieme a nuove osservazioni
contenute hell'lntroduzione che confermano il pa-
rere negativo. Di grande interesse & I'ampia anto-
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logia curata dal biotogo G. Hardin, Population,
Evelution, and Birth Conirol. A Collage of Con-
traversial ldeas, Freemen and Go., 8. Francisco,
1968, G. Hardin ha sviluppato le proprie contro-
verse idee in mataria (& su altri temi concernenti
la riproduzione umana) in Exploring New Ethies
for Survival, Panguin Books, 1972,

Divarsamente da guel che & capitato nel nostro
paese, la discussione in proposito sembra esser
confluita -in una riflessione pil ampia circa ia

_coslddetta - «fllosofia del sesso=. In proposito, un

interessante {e pionieristico) contributo & quellc
di J. Wilson, Legic and Sexual Morality, Penguin
Books, 1965. Utile ¢ i} volume a cura di €. Mor-
tison ¢ V. Borosage, Muman Sexuality: Contem-
porary Perspectivaes, Mayfield publishing Com-
pany, Palo Alto Galif.,, 1973, e quello di Kirken-
dall L.A. & Whitshurst R.IN., The New Sexual Re-
valution, Promethaus Dooks, Buffalo, N.Y., 1973,
Dal punto di vista (strettaments) filosofico non
vanno dimenticate le penetranti anatisi di W.
Newton-Smith, «A Conceptual Investigation of
Love=, in Philosophy and Parsonal Reiations, a
cura di A. Montefiore, Routliedge and Kegan
Paul, London, 1973, pp. 113-136. [l dibattito ha
mostrato la netevole maturitd consaguita nella
importants antologia Philosophy and Sex, a cura
di R. Baker e F. Elliston, Prometheus Books,
Buffalo, N.Y., 1975. La qualitd dei saggi e I'am~
pla bibliagrafia alle pp. 377-394 canfermano que-
sto fafta. Intersssante & [l'articolo di D. Levy,
«Perversion and the Unnatural as Moral Cate-
goriess, Ethics, 92 {1079-80), pp. 191-202. Note-
vole & 1l volume a cura di A. Soble, Phifosophy
of Sex, Contemporary Readings, Litllsfield, Adams
and Co., Totowa, N.J,, 1880. Controversa & |a tesi
sostanuta gon vigore & brio da R. Vannoy, Sex

. without Love., A Phliosophical Exploration, Pro-

metheus Books, Buffalo, N.Y., 1980. Altro volume
di interesse & guelle di Hunter J.F.M., Thinking
ahout Sex and Love, St. Martin Press, New York,
1280. Di notevale acume ¢& il volume di Richard
Taylor, Maving Love Affalrs, Prometeus Books,
Buffala, N.Y., 1982, opera che mostra coms ormai
alla discusslone in materia contribuiscanc filosofi
di grande prestigic @ fama. Interessanti saggl in
materia si trovano anche nel volume Feminism
and Philosophy, a cura di M. Watterling-Braggin,
F.A. Ellinston e J. English, Littlefiald, Adams
and Co., Totowa N.J., 1977 ¢ nel volume Phifo-
sophy and Women a oura di 8. Bishop e M.
Weinzweig, Wadsworth Publishing Company, Bel-
mont Calif., 1979. La recente ricerca della socio-
lcga australiana B. Faust, Women, Sex and Por-
nography, Penguin Books, 1982, nal suo tentativo
di spiegare ie diverse reazioni alla pornografia
da parte delle donns propone idee non trascu-



rablli per la discussione in materia. Il dibat-
tito sopra menzionalo si & svoito in amblta pre-
valantemenie filosofico e non religioso, ma non
va dimenticato il contributo della Catholic Theo-
logical Society of America, Human Saxuality.
New Directions in American Cathoiic Thought,
Paulist Press, Mew York, 1977 (esiste una tradu-
izone italiana, Queriniana, Brascla, 1978}, su cui
si puo vedere || commento di R.A. McGormick
nelle «Motes on Maral Theology» del 1978.

Ahorio

Il dibattito sull'aborto conta migliaia di titoli &
qui cercherd di indicare sola i contributi pid ri-
levanti. In generale va ricordato che la discus-
sione su guesto tema pitt di ogni alira ha con-
tribuito In maniera determinante alla nascita del-
la bioelica come disciplina autcnoma e che di-
versamente da guel che & capitato in Europa
alla questione dell'aborto si & cercato di dare
una soluzione teorico-filosofica e non maramen-
te di tipo pragmaticoe. Proprio per guesto attor-
no al tema sl & catalizzata una discussione pll
ampia. Per questo considero solo la discussicne
recente. | contrbulti unitari pit completi in ma-
teria sono costituiti dal velumi di D. Gallahan,
Abortion: Law, Cholce and Morality, Macmillan,
New York, 1970; e dl G, Grisez, Aborfion; The
Miths, the Realities and Arguments, GCorpus
Books, New York, 1970, Questi velumi superano
e cinquecento pagine e considerano tutti gli
aspettl della quesiione giungendo a conseguen-
ze opposte: Gallahan infatti & favorevole ad una
(limitata) Hberalizzazione mentre Grisez & con-
trario. Altro volume di grande importanza & quel-
lo a cura di J.T. Noonan jr, The Morality of
Abortion: Legal and Historical Perspectives, Har-
vard University Prass, 1870, in cui sonc raccoii]
alcuni saggi tra 1 pit discussi in materia che
presentano tutfi posizioni contrarie all’aborto.
Prospattive diverse sono invece raccolte nall'an-
tologia a cura di R.E. Hall, Abertion In a Ghang-
ing World, Columbla University Press, 2 voll,
1970. Innumeraveli sonc gli articoli seritti in que-
sto periodo e tra essi ricorde quelio di P. Foot,
«The Problem of Abcrtion and the Doctrine of
the Double Eliect», Oxford Review, 5 (1967) ed
ora ristampate in numerose antologie (ed anche
in P. Foot, Virtues and Vices, Blackwell, Oxford,
1978, pp. 12-32. Molto interessante & la critica di
J. O'Connor, «On Humanity and Abortion», Na-
tural Law Forum, 13 (1988) pp. 127-133 ad un
saggio di Noonan e la replica di questc: J.T,
Noonhan |r., «Deciding Who Is Humans, Naturai
Law Forum, 13 (1968), pp. 134-140. Utile anche
il lungn saggio di G.H. Williams, «Rsligicus Re-

siduas and Presuppositions in the American De-
bate on Aborlion», Theological Siudies, 31 {1970},
pp. 10-75,

Il dibattitc teorico ha avuio una svolta con la
pubblicazione di alcuni articoli apparsl nai pri-
mi fascicoll della nuova rivista Phifosophy and
Public Affairs nel 1971. Questi saggi sono stali
raccolti e ripubblicati nel volume a cura di M.
Gohen, T. Nagel e T. Scanlan, The Rights and
the Wrongs of Abortion, Princeton University
Press, 1974, L'impatio e I'influenza di questi sag-
gi & stata davverc notevole ed essl hannc mu-
tate il tipo di intervento nel dibattito, Aitro con-
tributo importante & I'antologia a cura di J. Fein-
berg, Tha Problem of Abortion, Wadswoth Pu-
blishing Gompany, Beimont California, 873 che
raccoglie alcuni saggi pubblicati in Philosophy
and Public Affairs ed aliri influenti articoli tra
cui va ricordato queilo del filosofo australiane
5.]. Benn, =Abortion, Infanticide, and Raspect
for Persons, {pp. 92-104} che & apparso solo in
questa antologia ed ha riscosso notevole inte-
resse. Questa antologla ha avuto ora una secon-
da edizione (1984) che comprende nuovi e sti-
molanti saggi cosl da essere considerata una
delle pih influenti nel dibattito sul tema. Altra
antologia di notevole valore & quella a cura di
R.L. Perkins, Abortion: Pro and Con, Schenkman
Publishing Company, Cambridge Mass., 1974,
Queste tre antologie (assieme a quella di Noonan
e Hall) comprendona quasi tutti gli articoli impor-
tanti della «prima {ase» della discussione bioe-
tica deil'aborto, {La seconda edizione de! Fein-
berg infatti comprende I'importante contribute di
M.A. Warren, «On the Moral and Legal Status
of Abortion», pubblicato orlginariamanta in The
Monist, 57 (1873}, pp. 43-61}.

Altri contributi di rillevo non trascurabile sono
i seguenti: [, Grandfield, The Aboertion Decision,
Doubleday Books, Garden City, N.Y., 1971; Il di-
scusso volume di G. Hardin, Mandatory Mother-
hood. The True Meaning of «Right To Life», Bea-
con Press, Boston, 1974; R.F. Drinan, s.j., «The
Jurisprudential Options on Abotlions, Theologi-
cal Studfes, 31 (1970}, pp. 149-169; B.A. Brody,
«Abortion and the lLaw=», Journal of Philosophy,
68 (1971), pp. 357-369; B.A. Brody, «Thomson cn
Abotlions, Philosophy and Public Affairs, 1 (1872),
pp. 335-340; R.J. Gerber, «Abortion: Parameters
\[For Decision», International Philosophical Quar-
terly, 11 (1971), pp. 561-584. B.A. Brody ha scrit-
to poi anche un acuto volume intitolate Abor-
tien and the Sanctity of Life: A Philosophical
View, MIT Press, Cambridge Mass.,, 1973, Un
commento a Brody sta in A.C. Ray, «Humanity,
Personhood and Abortion», International Philo-
sophical Quarterfy XXV (1985), pp. 233-245. Di

10

grande interesse & il meditato saggio di J.F.
Dongeel, s.j., «lmmediate Animation and Delayed

Hominization», Theological Studies, 31 (1970), .

pp. 76-105, in cui si sostiene in maniera bril-
lante da parte di un teologo la teoria dell'ani-
mazione ritardata che pud consentire circa l'a-
borlo una posizione pit morbida di quella oggi
generalmente diflusa tra chi sostiens una posi-
zicne religiosa. (Allro contributo di Donces! si
irova nell'aniologia di Hall sopra cltata). Ricco
di notizie & 'ampio saggio di P. Ramsey, «=Abor-
tion: A Review Arlicle», The Thomist, 37 (1973).
Netevole & it denso saggio di M. Kohl, «Abortion
and the Argument from Innocence=, lnquiry, 14
(1871), pp. 147-151; e meritevole di nota qusilc
di J. Margolis, =Aborlion=, Ethics, vol. 84 (1973},
pp. 51-61. Infine merita di esser ricordata la di-
scussicne su un tema spesse ricorrente nel di-
battito, vale a dire I'argomento del «pendio sci-
voloso» in forza del quale "aborte sarebbe ['ini-
zio dl una caduta verso il baratro della barbaris,
argomento che viene esaminato da J. Rudinow,
«On 'The Slippery Slope™, Analysls, 34 (1974),
pp. 173-176; e da A. Lindsay, «On the Slippery
Slope Again», Analysis, 35 {1974).

La decisione del 22 gennaio 1973 della Corte
Suprema nel casc Roe vs. Wade con cui si &
liberalizzato I'aborto non & rimasta senza con-
seguenze anche sul piano teorice, Alcuni vivaci
commenti al riguardo si wovano nelle annate
dello Hastings Center Report del 1973 e succes-
sive; coltre che in R.A. McCarmick, «Notes on
Moral Theology», Theological Studies, 1974 (de-
dicate quasi esclusivamente al tema dell’aborto),
Altri interventi sulla storica decislone sono | se-
guenti: Patton D.E., «Roe v. Wade: s Impact on
Rights of Choice in Human Reproduction», Co-
jumbia Human Rights Law Review, 5 {1973), pp.
597-521; Lenhardt W.A., «Abortion and Pre-Natal
Injury: A Legal and Philosophical Analysiss,
Weslern Ontario Law Review, 13 (1974), pp. 97~
123; R.A. Destro, «Abortion and the Constitution:
The Need for a Life-Pretective Amendements,
California Law Review, 83 (1975), pp. 1250-1351;
Humber J.M., «Abartion, Felal Research and the
Laws, Social Theory and Practice, 4 (1977), pp.
127-147; Ryan H.R.S., «Abortion and Criminai
Law», Queen’s Law Journal, 6 (1881}, pp. 362-371;
Martyn K., «Technological Advances and Roe
v. Wade: the Nead ic Rathink the Abortion Laws,
UGCLA Law Review, 29 (1982), pp. 1184-1215; in-
teressante e connesso a questo prolbema & rar-
ticolo di ALE. Michel «Abortion and International
Law: The Status and Possible Extension of Wo-
men’s Right to Privacy», Journal of Family lLaw,
12 (1982), pp. 241-261. Altre indicazioni .si tro-
vano nel volume di B. Sarvis e H. Hodman,
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The Abortion Controversy, Columbia University
Press, 1974, in cui si cerca di frarre un bilan-
cio della intera controversia. ! volume & utfle
non solo per la ricca blbliografia {anche non
filosofica) ma anche per il rilievo dato ad una
tesi assai coniroversa circa l'origine storica nal
«Common Law» dal divigto di aborio {che — di-
versamante da quel che sl crede — sarebbe
stato intredotto per proteggere 'incolumita della
donna}. La discussione filosofica & continuata .
cercando di afirontare it problema nelle maniere
pill diverse. R.M. Hare nel suo articole «Abortion
and the Gelden Rula», Philosophy and Public
Affairs, 4 (1975), pp. 201-222 ha senz'altro ten-
tatc una strada nuova che ha suscitato vivaci
discussioni. In proposite cfr. B. Warner, «Hare
on Abortione, Anaiysis, 1978, pp. 177-181; G.
Sher, «Hare, Abortion and the Golden Rules,
Philosophy and Public Affairs, 6 (1877). Un altro
teniative teso ad esplorare una direzione nuova
& quello di G.D, Glenn, «Abortion and Inalienable
Rights in Classical Liberalism», American Journal
of Jurisprudence, 1975, pp. 62-80. H.T. Engel-
hardt jr, ha approfandite invece |'accostamento
«tradizionaier in alcuni di importanti ed influent!
sagql, e ciod H.T, Engelhardt jr., «Viability, abor~
tion, and the difference between a fetus and an
infants, American Journal of QObstetrics and Gy-
necofogy, 118 (1673), pp. 429-434; idem, «The
Ontology of Abortion», Ethics, 84 (1974), pp. 2i7-
234, idem, «Bioethics and the Process of Embo-
dimeni», Parspeciives in Biclogy end Medicine,
1975, pp. 486-500. Per la pill recente posizione
di Engalhardt si vedanc le pp. 216 ss. nel grossc
volume The Foundations of Bioethics, Q.U.P,
Oxford, 1988, Osservazioni interessanti con-
tro Engelhardt a ditesa di una posiziong anti-
abortista sono avanzate da F.C. Wade, «Poten-
tiallty in the Abortion Discussion», Review of
Metaphysics, 29 (1975-76) ed una critica di al-
cuni argomenti di Engelhardt & suggerita da L.
Newion, «Humans and Persons: A Reply to T.
Engelhardts, Ethics, 85 (1975}, pp, 332-336. Altro
articolo di rilievo @ quello di L.C. Becker, «Hu-
man Belng: The Boundaries of the GConcepts,
Philosophy and Public Aflairs, 4 (1975), e quello
di J. English, «Abertion and the Concept of the
Person», Canadian Journal of Philosophy, B
(1975), pp. 233-243, ora ristampato assieme ad
altri interessanti articoll nell'antologia Feminism
and Philosophy a cura di M. Vetterling-Braggin,
F.A. Elliston e J. English sopra cilata. Altri arti-
coll che ssaminano il concetto di «perscna» so-
ne i seguenti: R. Weiss, «The Perils of Person-
hood», Ethics, 8¢ (1978), pp. 66-75; ¢ S.F, Sa-
pontzis, «A Critiqua of Personhood», Ethics, 91
{1980-81), pp. B07-618. Stimclante & il contributo



di’ J. Feinbarg, «ls There a Right tc Be Born?»
in Undsrsianding Moral Philesophy, Diclkensen
Publishing Gompany, Encine Calif., 1976, pp. 346-
358 (ora ristampato anche in J. Feinberg, H!ghrs_,
Justive and the Bounds of Liberty, Princeton Uni-
versity Press, 1980). Importanie anche se coinvol‘-
ge un ambito pit ampio di quello dell’aborto &
il volume Respect for Life in Medicine, Philo-
sophy and Law (Jchn Hopkins University Press,
1977} con contributi di. O. Temkin {per la me-
dicina), W.K. Frankena (per la filosofia) e S.H.
Kadish {per i} diritto). Altri contributi da non di-
menticare sono i seguenti: R, Wassersirom, «The
Slatus of the Fetus», Hastings Center Repori,
5 (1975), pp. 18-22: L.8. Currier, «Abortion and
the Right to Life», Social Theory and Practice,
2 (1975), pp. 381-401; Gillespie N.C., «Abortion
and Human Rights», Ethics, 87 (1977), pp. 237-
243; importante & la penetrante anailsi di M.A.
Warren, =Do Potential Feople Have Moral
Rights 7=, Ganadian Journal of Philosophy, 1977,
pp. 275-289.

Dal punto di vista delia legislazione e delle po-
litiche pubbliche, nel mezzo degli anni Settanta
¢i sono alcuni Repor! circa la situazione in di-
vorsi paesi di lingua inglese. In proposito vanno
ricordati almeno i seguenti: Select Committee
on Abortion, [House of Gommon], Report {rom
the Select Committee on Abortion, Sessicn 1975-
76, [2 volumes], H.M.8.0,, 1976; Gommittee cn
the Operation of the Abortlon Law, Report, Otw
tawa, Minister of Supply and Services Canada,
1977: Royal Commission on GContraception. Ste-
rilization and Abortion, Centraception, Sierfliza-
tion and Abortion in New Zeeland, Weliington,
Government Printer, 1977; el | seguenti articoli:
Santamaria J. «The Royal Commisslon on Hu-
man Relationships: To What Exient the Recco-
mendations on Abortion, Homosexualily, Prostitu-
tion and Incest are to Be Treated Serlously?s, St
Thomas More Society Journal, 8 {1979}, pp. 1-13;
warhust J. and V. Merrill, «The Abortion lssue
in Australia® Pressure Politics and Policys, Au-
stratian Quarterly, 54 {1982}, pp. 119-135.

Verso la fine degli anni Settanta i tema del-
|'aborto riceve minor atienzione o forse deve
dividerla con numerosi altri problemi biostici.
D'altro canto la discussione ha crmal raggiunio
un grado di maturita e scfisticazione notevoli e
si hanno alouni contributi in materia attenti ad
una prospeltiva pid ampla, come quelli di J.
Glover, che discute I'aborto nei capitoll 9-11 del
suo libro Causing Deaih and Saving Life, Pen-

guin Books, 1977, di P. Singer, che discuie Il -

fema in Practical Ethics, Gambridge University
Press, 1978 {una traduzione italiana & imminente
presso l'editore Liguorl); e sopratiutio Il fonda-

mentale contributo di J. Feinberg, «Aborticn», in
Matters of Life and Death, a cura di T. Regan,
Random House, New York, 1980, pp. 183-217 che
costituisce una delle migliori trattazioni (concise)
della problematica.

Tra | contributi pil recenti vanno segnalali due
importantl volumi unitarl e ciogd guello di LW.
Summer, Abortion and Moral Theory, Princeton
University Press, 1881, che difende una posizio-
ne assai moderata ¢ limitativa, e quello assai
controversc di M. Tooley, Abortion and infanii-
cide, Oxiord University Press, 1983, Il volume di
Sumner ha suscitato ciscreta attenziene come
mostrano gli Interventi di P. Singer, «Cencep-
tion and Misconception. A Heview of Sumner»,
Tirmes Literaly Supplement, 30 Oct. 1981, p. 1267;
M.W. Helgensen, in TLS, 20 Nov. 1981, p. 1367;
e la risposta di Sumner in TLS, 4 Dic. 1981,
p. 1419, |1l volume di Tooley invece é passato
pressoché inosservato, almene se si considera
enorme discussione che la tesi da lui sostenuta
ha suscitato al tempo della sua prima presen-
tazione nell'articolo «A Defence of Abortion and
Infaniicide» pubblicato in Philosophy and Pu-
blic Affairs nel 1871.

Altro contributo di notevole interesse & il voiu-
me Abortion and the Status of the Fetus & cura
di W.B. Bondeson, H.T. Engelhardt jr., S.F, Spic-
lker @ D.H. Winship, Reidel, Dordrecht, 1284, che
raccoglie important! saggi originall sul tema;
@ quello a cura di J.L. Garfield ¢ P. Hennessay,
Abortion: Moral and Legal Perspectives, Univer-
sity of Massachussetts Press, Amherst MA, 1984
che raccoglie contributi sulla sentenza della
corte Suprema oltre che altri contributi di ca-
rattere teorico-filosofico. Importante & I'ampio vo-
lume a cura di S. Gallahan e D. Callahan, Abor-
tion. Understanding Differences, Planum Press,
New York, 1984 in cui si ha un serrate dibattito
tra tauter! di posizioni opposte. Altri articoli di
rilieva da ricordare sono i seguenti: L.M. Fleck,
wAbortion, Deformed Fetuses, and the Omega

Pills, Philosophical Studies, 38 (1879}, pn. 271-

283: D.l. Wikler, «Ought We tc Try to Save
Aborted Fetuses?», Ethics, 90 (1978-8B0), pp. 58-
65; G. J. Lones, «Abortion and the Considera-
tion of Fundamental, Irreconciliable Intarests»,
Syracuse Law Heview, 33 (1982), pp. 565-G14;
D.S. Lavin, «Abortion, Personhood, and Vague-
ness», Journal of Value Inguwiry, 19 {1985}, pp.
197-209; D.S. Levin, «Thomson and the Current
State of the Abortien Gontroversy», Journal of
Applied Phitosophy, 2 (1985, pp. 121-125, In am-
bito religioso la discussions non sembra in ge-
nerale esser mutata. Tuttavia sono da registrare
aleuni aspetti nuovi: da una parie si insista in
un atteggiamento di ferma opposizione (sempre
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sul piano teorico, che & l'unico qui rilevanic ¢ con-
siderato), che prende corpo in volumi come quello
a curg di J.H. Channer, Abortion and the Sanc-
tity of Human Lite, Paternoster Press, Exter, 1985,
o quello di J.J. Davis, Abortion and the Christian.
What Every Believer Should Know, Evangelical
Press, 1985; dall'altra non mancano contribuii
tesi @ non acuire | conirasli o ad aprire a pro-
spettive pit possihiliste. Tra questi va segnalato
Il volume Abortion: The Moral Issues, a cura di
E. Batchelor jr., Pilgrim Press, New York, 1982;
ia trattazione del tema da parte del teologo pro-
tesiante P.D. Simmens ne! velume Birth and
Death: Bioethical Decision Making, Westminster
Press, Philadelphia, 1985, Anche J. Mahoney s.j.
nel capilolo «The Beginning of Life», che ogoupa
una posizione centrale nel suo volume Biosthics
and Beliel, Sheed & Word, London, 1984 avanza
osservazioni di grande interesse; come pure
equilibrio e grande apertura sonc presenti nel
volume di R.N. Wennberg, Lifs in Bafance, Ex-
ploring the Abortion Controversy, Eermans Pu-
blishing Co., Grand Rapids, Michigan, 1985. Ma
soprattutio ¢ importante l'articolo di C.A. Tauer,
«The Tradition of Probabilism and the Moral
Status of the Early Embryo», Theological Studies,
45 {1984), pp. 3-33, in cul si osserva che 'attuale
posizione del magistere della chiesa cattolica
circa la possibilita di risolvere il problema della
moralita dell’aborio ricarrendo al «dubbio di fat-
lo» non & plausibile. Tale sagglo costliuisce sen-
za dubbio uno dei pib originali contributi dati
alia discussione recenie e susciterd senza dub-
blo vivact discussioni. Anzl, a me sembra che
quest’articolo e quello di LM, Fleck (sopracitato)
meXlano in luce problemi nuovi in materia, pro-
blemi che stannc alla base di una rinncvata di-
scussione sul tema, Forse & venuto il tempo per
una «seconda fase» del dibattito dopo la prima
degli anni Settanta di cui st & detto, Aliro con-
tributo che sviluppa la linea di indagine esaml-
nalia da Tauer (anche se In maniera indipen-
dante) & linteressante saggio di R.S. Pisiffer,
«Abortion Policy and the Argument frem Uncer-
tainty», Social Theory and Practice, 1t (1985),
pp. 371-386.

Sul piano storico va ricordate il recente e im-
portante volume di P. Carrick, Medical Ethics in
Antiquity. Phitosophical Perspectives on Aborlion
and Euthanasia, Reidel, 1985. Inoltre non wvan
dimeniicate le analisi socio-politiche della que-
stione concernente l'aborlo come quella dI M,
Potts, J. Diggory e J. Peel, Abortion, Cambridge
University Press, 1977 in cui si @samina la situe-
zione mondlale con willi conironti tra le nazieni,

o] qqella di D. Marsh e J. Chambers, Abortion .
~ Polities, Junction Books, London, 1881, in cuf

vengono esaminati i teniativi complutt In Gran
Bretagna per mutare la legistazione oggi vigente.
Interessante dal punto di vista giuridico l'ana-
lis svolta da C. Fradd. «An Introduction to the
History and the Present State of Law relating to
Abortion In England», nel citato volume a cura
di J.H. Channer, Aboriion and the Sanctily of
Human Lifa.

Diritli dei bambinl

La discussionea hicetica ha sviluppato interes-
santi analisi teoriche circa it prohlema dei «dj-
ritti gei bambini», problema cennesso per un
verso ai limiti dellautorita parentale e per un
altro al paternalismo e alla liceita di decision]
presa «nell'interasse dei minori= (sehza il loro
consenso) e allo «statuss della famiglia in quan-
to tale. Importianti contributi in guesta direzio-
ne sono i seguentl: lantologia a cura di Q.
O'Meill @ W. Ruddick, Having Children, Philoso-
phical and Legal Reflections on Parenthood, Ox-
ford University Press, 1979, comprende articoli
assal rlievanti @ profondi; utile & il volume a
cura di P.A. Vardin e LN. Brody, Children's
Rights: GConftemporary Parspeciivas, Teachers
College Press, Golumbia University, 1979, che
raccogllie articoll tesl a chiarlre lo status della
discussione in mataria; notevcle & l'antclogia a
cura di W. Aiken & H. La Follette, Whose Child?
Children’s Rights, Parental Authority, and State
Power, Littlefield, Adams and Co., Totowa N.J.,
1880, che include alcuni importanti contributt
come quello di J. Feinberg, «The Chitd's Right
to an Open Futures, & qusile di A.l. Melden,
«[3o Infants Have Moral Rights?». Altri contributi
sul tema sono quelli di H. Cohen, Equal Right
for Children, Litllefield, Adams and Co., Totowa
N.J., 1980; e L.D. Houlgate, The Child and the
Stale: A NMNormative Theory of Juvenile Righis,
John Hopkins University Press, 1980, Di agile
lettura ma con netevoll (e, forse, coniroverse)
proposts & il volume di Mia Kellmer Pringls, A
Fairer Future for Children, Macmillan, London,
1980. Piu recente & il volume di J. Blustein,
Parents and Children: The Ethics of the Family,
Oxford University Press, 1982 (recensite da H.
Cohen in Ethics, 94 (1983-84), pp. 845-346) e
quelle di C.A. Wringe, Children's Righis: A Phi-
fosophical Study, Roulledge and Ksegan Paul,
Londen, 1984. Da non dimenticare & i'articolo
di F. Schoeman, «Rights of Children, Rights of
Pargnts‘ and the Woral Basis of the Family»,
Ethics, 91 (1980), pp. 6-19; e il recents ed utile
saggic di C. Wellman, «The Growth of Children’s
Rights», Archiv {(ir Rechls- und Sozlalphilosoplie,
1084, pp. 441-453,



Il seminario di Politeia

Il Centro POLITEIA per la ricerca e la
formazione in pclitica ed etica organiz-
za un seminario di studi sualcuni aspet-
ti economici ed etici delle scelte sociall.
1l seminario intende continuare |'attiviia
di quelle di «filosofia ed economia» or-
ganizzato lo scorse anno.

Titolo del seminario: Economia ed etica
pubblica. . :

Numero degli incontri pravisti: 6.
Periodicita degli incontri: mensile.
Sede degli incontri: Mifano - via Brera
18 - presso la sede di POLITEIA.

Programma degli incontri

1) Gennalo 1986

«Diritti, efficienza e decisioni collettive»
Relazioni introduttive di Francesco For-
te e Paolo Martelli

2) Febbraio 1986

«Nuovi orizzonti nella teoria dei giochi»
Relazioni introduttive di Gianfranco
Gambarelli e Lorenzo Sacconi

3) Marzo 1986 ]
«L’approccio individualista nelia scuola
austriaca»

Relazioni introduttive di Dario Antiseri
e Stefano Zamagni

4y Aprile 1986
«Vincoli costituzionali per le istituzioni»
Relazioni introduttive di Mario Monti e
Salvatore Veca

5) Maggio 7986

«Per una teorla delle politiche sull'am-
biente»

Relazioni introduttive di Sebastiano Maf-
fettone e Franco Romani

6) Giugno 1986

«Politica e Politiche dell’occupazione»
Relazioni introdutive di Alessandra Del
Boca e Giovanna Zincone.

NB. Calendario, relazioni e nomi dei relatorl po-
trebhero subire modifiche. La conferma dell'at-
tuale programma, ¢ sue eventuali modifiche, sa-
ranne comunicate con tettera di invite.
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L’intervista di Politeia:

Bernard Williams

Sebastiano Maffettone
intervista Bernard Williams

Sono parecchi secoli che l'erba del
King's College, qui a Cambridge inghil-
terra, ha il medesimo colore e la stessa
altezza. E non si tratta, nota il visitatore,
di una precccupazione minore. Anzi,
sembra che intorno a questioni come
quella dei prati e della qualitd dei vini
¢i siano qui discussioni lunghe e pro
fonde. Cid che contribuisce a creare
quell’aria di stravaganza e di distanza
dalle cose del mondo, di cui gli stu-
diosi locali vanno giustamente fieri. |}
King's & stato, tanto per partare dell'ul-
timo secolo, il College del grande May-
nard Keynes e la sua vita & stata cele-
brata dal Bloomsbury group. Il cinema
pit vicino, a meno di duecento metri,
proietta Passage to India, dal romanzo
di Forster, che qui richiama ancora una
volta la connessione tra il primatc poli-
tico britannico e queste istituzioni cul-
turali. La differenza & che ora le univer-
sitda come Cambridge sfidano la perdita
di influenza politica della Gran Breta-
gna e resisteno gloricse nonostante i
tagli tatcheriani. Prevost del King's Col-
lege & ora Bernard Williams, un filosofo
morale. Sono questioni di filosofia mo-
tale che me lo fecerc conoscere, ma &
la prima volta che lo vedo nella sede
incredibilmenie bella del suo ufficio nel
King's. | suoi libri, da Morality a Moral
Luck, sono internazionalmente noti, Ne-
gli ultimi annl, lo sono diventati abba-
stanza anche in ltalia. «|| Saggiatore» ha
pubblicato una antologia, da ui curata
insieme all'economista anglo-indiano
Amartya Sen, dal titolo Utilitarismeo e ol-
tre. La casa editrice «Bibliopolis» di
Napocli ha tradotto un libro dal titolo Uti-
Htarismo: un confronto, da lui scritto can
J.J.C. Smart. Williams & particolarmente
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noto per le sue critiche all'utiiitarismo,
e in genere alle filosofie moraii troppo
oggettiviste e universalizzantt. A queste
ha sempre voluto contrapporre una vi-
sione piti pacata e dubbiosa delle cose.

D.: Qual & il ruoto di Prevost del King's,
e gual era la pasizione che occupavi
prima? :

R.: Il Prevost e sostanzialmente il capo
di un College. Cid implica parecchi do-
veri amministrativi, e notevole attenzio-
ne per la politica culturale del College.
Non manca giorno, in cul non debba
partecipare a quaiche comitato o riu-
nione. In compenso, perd, ho molto tem-
po libero da dedicare agli studi, senza
dover insegnare. Questo College & stato
fondato nel 1440, ed e particolarmente
famoso per la sua Cappella. Sono Pre-
vost del College dal 1979. Prima di al-
lora ero Knightsbridge Professor of Mo-
ral Philosophy, sempre presso il King's.
Predecessori sono stati tra gli ultimi
Sidgwick, Broad e Braithwhite.

D.: L'ultimo tuo lavoro & dedicato a «l'e-
tlca e i limiti della filosofia». In ¢che mo-
do continua i percorso dei fuoi prece-
denti tavort sulla filosofia morale?

A.: Questo libro — Ethics and the Limits
of Philosophy, recentissimo In edizlone
Inglese Fontana, e americana Harvard
University Press — ha un'intenzione du-
plice. Da un fato, infatti, intende presen-
tare una Sorta di introduzione alla ffio-
sofia morale. Una presentazione, guanto
pit semplice possibile coll'intera mate-
ria. Dall’altro, invece, vuecle proporre
urn'investigazione su rappotrti tra filoso-
fia, sua possibilita e vita morale. In que-
sta prospettiva, tento di essere piuttosto



radicale, cercandc di dare uno scosso-
ne a molte convinzioni consolidate. Con-
vinzioni che riguardano proprio f limiti
della conoscenza morale slessa, ¢ me-
glio di quegli aspetti di essa che sono
fegat! afl'indagine filosofica.

D.: In che senso?

R.: La tesi principale potrebbe riassu-
mersi dicendo che la Tilosofia non pud
generare teorie eliche, come rutilitari-
smo e il comrattualismo alla Rawls. Non
esistono teorfe delia giustizia tanto ge-
nerali da non dover tare { conli con le
categorie storiche. Con questo hon vo-
glio dire che quello della giustizia so-
ciale non sia un problema rilevante. Tut-
Faltro. Forse & il piti importante neil'am-
bito dei problemi posti al pensiero pra-
tico. Piutiosto, & fondamentale ricono-
scere che non esistono teoremi di giu-
stizia non contestuali, al di fuorf delfla
storia. F fa filosofia morale e politica in
lingua inglese ha troppc spesso dimen-
ticato quest'aspetio della faccenda. La
stessa motivazione, poi, per questa di-
menticanza cosl grave & di origine sto-
rica. Generalizzando anche troppo, si
potrebbe dire che dipende dai processi
di modernizzazione che hanno caratte-
rizzato il mondo occidentale. L'idea cen-
trale di gran parte di queste teorie eti-
che — quefle dimentiche della storicita
delfe categorie — & infatli quella di ra-
zionalfta. Ma noi sappiamo bene che il
concelio df razionalitd & un prodoetto,
pit che la causa, delle modernizzazion
occidentall.

D.: Potremmo chiamare la tua tesi una
«autocomprensione critica de! pensiero
atico»?

R.: Senza dubbio. 8i, la mia idea & pro-
prio quella che un'autocomprensione
critica del pensiero etico ne scorga ine-
vifabilmente, e anche senza troppe dif-
ficofta, | fimiti, Il mio bersaglio critico
piti evidente &, pol, quelta forma di filo-
sofia morale che io chiamo «morailfds,
jn inglese «morality», che corrisponde
grosso modo afla Moralitdt hegeliana.
La moralita, come la intendo, implica
una filosofia morale basata sul concetto
di obhligo. Dice it filosofo morale che
fa affidamento sulla nozione di mora-
lita: «Chiunque dovrebbe fare questo e
guello», Cid come conseguenza di una
fsoria etica, di cui io prédico 'impossi-
bilita, perlomeno in questi termini. La
schiera dei fitosofi morall teorici- della
maoralita nen include soltanto Kant e |
kantiani. A mio avviso Futilitarismo & la
tipica forma della moralita, perlomeno
nei paesi anglosassoni. In genere, fulte
je teorie che io chiamo «conseguenzia-
liste» hanno una nozione centrale di
obbligo. Si domandano, clog, «cosa 80-
no, o si &, obbligati moralmente a fa-
re?». lo ritengo che questa stessa do-
manda sia errata. Vorrel sostituirvi I'al-
tra: «quali sono le migliori ragioni, e in
favore di quale scefta?». E non si pud
rispandere a questo tipo di domanda
con Pulilitarismo, o qualsiasi altra for-
ma di moralita basata sull’obbligo.

D.: Questa critica & simile a quelia di
Thomas Nagel nelle sue Tanner Lectu-
res del 1980...

R.: Certo, 6 riprende anche mie vecchie
osservazioni, a cominciare dal libre

_scritto con Smart negli anni seltanta.

Nagel, perd, come Rawls e molti altri,
ha pitr fiducia di me in una filosofia mo-
rale oggettiva.
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D.: Come tutto cid si rifletta sul rappor-
to, di nuovo al centro di molti approccei
etici o politologici, tra etica e politica?

R.: £ noto che il rapporto tra etica e
politica & un rapoprto controverso. Ju-
dith Shkiar (che insegna a Harvard) ha
splegato recentemente e con chiarezza,
nel suo libro suggestivamente intitolato
Ordinary Vices, come quelle che di s0-
lito sono ritenute virli etiche siano fe-
gate alle forme politiche con cui si vive.
Vaglio dire se si vive in un sistema po-
Iitico liberale, o addirittura in un gruppo
di idee liberali, si hanno certe virtll. Al-
trimenti, aftre. E cosl via. La vita elica
e la vita politica dovrebbero esser reci-
procamente coerenti, nel senso di non
contraddirsi. Questo lo impariamo an-
che dafle teorie della giustizia sociale
alla Rawis, in cui fidea stessa di svi-
luppo individuale & legata allo sviluppo
armonioso della stera pubblica.

D.: Ma non si rischia in questo modo
di finire in un relativismo ingenuo & ¢o-
munque poco fecondo?

R.: Personalmente, mi senlo tutt'altro
che relativista in elica. Yoglio soltanto
sostenere che in nessun modo il pen-
sierc morale pud provedere senza una
comprensiong storica della societa. Le
teorie etiche che ne fanno a meno, co-
me Fufilitarismo, a mio avviso sbagliano.
Ci sono poi alire teorie, come quella
di Rawls, in cui una comprensione della
modernita & softostante e implicita nelle
pit importami tesi teoriche.

D.: Mi interesserebbe mollo sapere da
te, che tra I'altro hai curato di recente
un libro con un economista come Amar-
tys Sen (Utilitarismo e oltre, gia citato},
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cosa ne pensi dell'impiego dell’econo-
mia nell'ambitc della filosofia morale?

R.: Non & una domanda cul si pud ri-
spondere facilmente, anche perche i
tratta di una questione ancora irrisolta.
In ogni caso, sono convinto che la strut-
lura della economia del benessere pos-
sa essere di grande aiuto nefla proget-
tazione di palitiche sociali. Bisognereb-
be, perd, sempre tenere presente che
non esiste un concetto puramente tec-
nico di benesssere, un concetto cioé pu-
ramente neutrale dal punto di vista etl-
co. E che in tanto le applicazioni della
cconomia del benessere sono utili, in
guanto riconascono esplicitamente i laro
pregiudizi etico-politici.

D.: Da alcun! anni la filosofia morale ha
dato notevole importanza a guestioni
pratiche, come la guerra, |'eutanasia,
I'aborio, le politiche sociali, e cosi via.
Cosa ne pensi?

R.: In linee generali, se una filosofia mo-
rale & in grado di fornire raccomanda-
zioni pratiche aftidabili, tanto meglio per
lel. Ed & sempre meglio non esagerare
con le astrazioni eccessive. Una filoso-
fia morale che prescinda completamen-
te da come la genie &, per esempio dal
punto di vista psicologico, & semplice-
mente fuorviante. Le emozioni, ancora,
sono per esampio incredibilmente tra-
scurate dai filosofi morali, perlomeno, di
solito. Eppure nof sappiamo che sono
importanti nel nostri procediment! deci-
sionali. Quello che, perd, | filosofi devo-
no sempre rlcordare & che il loro non &
it punto doi vista privilegiato, quello cho
pud ajutare a sharazzars! delle opinjoni
deglt altri, siano costoro studios! i
sclenze umane o gente comune.



D.: E per quanto riguarda la politica
concreta? .

R.: Qui si tratta per lo pii di decision
personali. L.a mia prima moglie, Shelley
Williams, ha sempre fatto politica nella
sinistra moderata ingiese. £ attualmente
uno del leader del partito socialdemo-
cratico. Partito di cui anch'io song mein-
bro. Ma, per cosi dire, non praticants.

D.: lo, perd, non intendavo tanto auesto,
guanto I'eventuaie contributo filosofico
alle politiche sociali...

R.: Ti rispondo come prima. Senza ar-
roganza, il filosolo pud essere sicura-
menle d'aiuto. Scprattutto costringendo
i piantficatori a prendere sul seric le
questioni filosofiche, che sl presentano
nella pianificazione. Parte dei problemi
che si pongono nella vita sono eticl, e
in questa parte | filosofi possonc inter-
“venire aiutando tutti gli aliri & compren-
dere riflessfvamente.

D.: Tanto per fare un esempio, i filosofi
devono dire la loro sull'lngegneria ge-
netica?

R.: Credo di si. Il mic invito & alla pru-
denza. Per quello che di sofito si chiama
ougenetica paositiva, e cioé il tentativo
di intervenire, per migliorarle, sulle ge-
nerazioni future. Gi 'sono aspetti rilevan-
{i defla vita etica della gente che noi
semplicemente non conosciamo. E, poi,
non sappfamo fondamentalmente che
tipo di uomo noi vorremmo popolasse
il nostro pianeta. Per cui, la prudenza
mi pare obbligatoria.

D.: Quale personaggio storico avresti
desiderato conoscere personalmente?

R.: Risponda, ricordando che, anche se
ia filosofia & il mjo lavoro, non conta
solo la filosofia, Per cui, tra i filosofi,
direl Platone. E, tra gii altri, Verdi.

Sebastiano Maifetione
Cambridge, England, Magglo 1985
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11 problema di questo numero:
Per un’etica pubblica
nelle politiche educative

dl Paolo Martelli

Nel iitolo della mia relazione il riferi-
mento & a un'efica razionale, capace di
integrare i calcoli autointerassati degli
individui (il che non esclude obiettivi
personali pill altruistici) con un sistema
dl giudizi di valore circa gli assetti delia
sociela nel suo complesso, riguardanta
la produzione e la distribuzione dei beni
e dei servizi pubblici e privati,

Da guesto punto di vista I'istruzione (e
quella universitaria in particolare) si ma-
nifesta come un bene complesse, la cui
natura & insieme pubblica e privata di
consumo e d'investimento.

—— Tra gli aspetti di consumo private c'e
il piacere della conoscenza, e, tra |'al-
tro, anche lo status di studente univer-
sitario generalmente pitt ambito tra |
giovani di pari etd di quello di lavora-
tore.

— Tra quelli di investimento privato &
importante I'attesa di migliori redditi fu-
turi che ciascuno si aspetta dall'istru-
zione superiore e universitaria, come ha
messo in rilievo la teoria del capiiale
umano, o anche molti studi empirici sui
ritorni dell'educazione in termint di red-
dito.

Ci sono poi aspetti di consumo pubbli-
co: una societd istruita di pio e meglio
{con migliori medici, sclenziati, impren-
ditori, docenti, urbanisti, pubhblici fun-
zionari) genera una migliore «qualitd»
della vita, e unisce maggiormsnte la
gente nella condivisione dei valori of-
frendo ai suoi membri una maggiore
«pienezza» della vita.

—- Infine Pistruzione universitaria & un
hene d'investimento pubblico, percho at-
traverso la ricerca scientifica ha effetti
di medio e lungo periodo sulle sviluppo
economico e sul benessere non solo
materiale dei singoli.

La concettualizzazione offerta dall’etica
pubblica razionale & pertanto in grado
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di individuare scopi dell'istruzione uni-
versitaria non solo strettamente econo-
mici, ma anche culfurali e morali.

n ragione di guesti scopi si pongono
due prohlemi:

Primo problema: valutare e controliare
il perseguimento effettivo degli obiettivi
dell'istruzione, ciocé dei suoi scopi eco-
nomici, cultturali e morali. E questo quel-
lo che si pud chiamare il «problema del-
I'efficacias».

Secondo problema; valutare Ii modg di
quesia realizzazione, ciog il rispatto di
criteri etici che qualificano 1l raggiun-
aimento degli scopi. Questo & il «pro-
blema dell'efficienza e dell’'equitas, ¢
plil precisamente quello della misura in
cui sono scddisfatit quei vincoli che ca-
ratterizzanc una strategia liberal-socia-
lista per le politiche sducative. Questi
vincell sono:

— efficlenza economica: rapporto tra
risorse implegate e risultati ottanuti (per
avitare spreco delle risorse);

— afficienza sociale: grado di soddisfa-
zione della domanda;

— equitd (forma debale): imparzialith
deile istituzioni universitarie rispetto al-
raccesso, che deve dipendere sole dal
merito;

— equita (forma forte): intervento delle
istituzionl universitarie diretto a ridurre
le differanze di esito scolastico che non
dipendono dal merito, ma dallo status
e dal reddito delle famiglie di prove-
nienza.

Circa il secondo problema delle moda-
lita di erogazione de! servizio c'é una
cohvargenza pressoché unanime del po-
litici e deghi esperii sul fatto che per
realizzare gli scopl pubblici e privat,
di consumo e d'investimento, nal rispet-
to dei criteri morali di efficienza e equi-



ta4, & opportuno perseguire la strategia
dell'autonomia delle istituzioni universi-
tarie, relativamente alle decisioni sul
molti aspetti del suo funzionamento.
Solo attraverso I'autonomia decisionale
Infatti si pud instaurare quella compe-
tizione nell'offerta che pud favorire I'ef-
ficienza economica e scciale, e creare
te condizioni adatte al realizzarsi di un
agpetto essenziale dell’equitd, cioe il
funzionamento della scuola come pro-
maozione sociale del meritevoli.
'autonomia in guestione & quella ge-
stiorrale. Con essa si intende il decen-
tramento di un ampio spettro di attivita:
scelte in materia organizzativa, di am-
ministrazione corrente, di didattica, di
trattamento del personale, di promozio-
ne di innovazioni in campo educativo,
di politica degli investimenti e della ri-
cerca, ecc. In questo sensc va il dise-
gno di legge socialista a firma di l.ucia-
no Benadusi. Mi pare tuttavia che il per-
manere nel disegno di legge dei con-
corsi nazionall come forma di recluta-
mento sia una concessione non dovuta
all’anima corporativa della categoria dei
docenti universitari. !l loro posto di re-
sponsabilitd dovrebbe essere garantito
glorno per giorno dai risultati scientifici
piuttosto che una volta per tutte da una
certificaziane discutibile nel merito & in
ogni caso sempre meno attendibile col
passare del tempo. Mi chiedo se non
sla possibile qualificare il disegno di
legge dal punto di vista dell'efficienza,
cercahdo su questo punto il necessaric
consenso politico, o invece non si deb-
ba temere che l'iter legislativo annacqui
lo spirito autonomista che caratterizza
questa importante e innovativa iniziativa
partamentare.

Se dal punto di vista dell'etica pubblica
razionale si esamina 'attuale stretta dij-

pendenza delle universita dal MPI, si
pud riconoscere I'invadenza e il gigan-
iismo del livello accentrato dell'offerta,
o vedere quanto, per l'efficienza e !'e-
quita delle politiche di istruzione univer-
sitaria, fagenzia pubblica centrale non
dovrebbe fare e invece fa.

Per quanto riguarda il primo problema
di definire I'insieme ottimale di risultati,
si deve tener conto delle strette inter-
relazioni tra la soddisfazione dei vari
scopl dell’istruzione: cosl, ad esemplo,
'aspetto di consumo privaio dato dal
piacere della conoscenza riceve soddi-
sfazione da, poniamo, politiche inau-
striali per lo sviluppo economice che
danno impulso alla ricerca scientifica.
Come in ogni campo che ha importanti
interdipendenze sociali, anche nel cam-
po dell'istruzione universitaria il ruolo
dell'agenzia pubblica centrale & essen-
ziale per presiedere all’arogaziocne del-
I'offerta, traducendo gli scopi generali
in obiettivi concreti, e quindi per defi-
nire gli standard di qualitd che le isti-
tuzioni universitarie devono soddisfare.
Un altro suo compito & quello di verifi-
care tn che misura questi standard sono
stati raggiunti, informandone il sistema
politico e la domanda degli studenti e
delle famigiie. Il primo & il compito di
discernere, in base agli scopi generaii
e agli obiettivi concrett, una istituzione
scolastica «bucna» da una «mediocres
o «cattiva», ed & stato definito suggesti-
vamente come gusilo di promulgare una
carta delle parita educative, il secondo
& il compito di approntare una struttura
per la raccolta, l'elaborazione, la valu-
tazione e la diffusione dei dali relativi
agli abiettivi propostisi, in modo da ope-
rare un sistematico controllo di qualita
di tutti i determinanti del risultate edu-
cativo.
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Da guesto punto di vista porre il pro-
blema dell'efficacia equivale a puniare
il dito su cid che lagenzia pubblica
dovrebbe fare e non fa per quanio ri-
guarda lindirizzo e il controtlo delle po-
litiche universitarie (& educative in ge-
nere). £ quindi fuori di luogo attribuire
all'approccio etico-razionale qui propo-
sto una unilaterale tendenza a ridurre
il ruolo dell’intervento delle stato a fa-
vore dell’autonomia locale. La prescri-
zione & piuttosto per una gualificazione
dellintervento centrale, dove il disegno
dei politici, sorretto dai moderni stru-
menti dell'analisi qualitativa e quantita-
tiva, sostituisca I'elefantiasi burocratica
degli uscieti e dei contabili. In questo
senso & opportuno pensare a organismi
centrali dalla struttura articolata {com-
posto da docenti, politici, amministra-
tori, esponenti del mondo economico)
in grado di tenere conto di varie istanze.
Né questo esclude forme di autorego-
lazicne da parte delle singole universita,
dove anche gli studenti possano far sen-
tire {a loro voce attraverso la valutazio-
ne dei docenti (come avviene nelle uni-
versithd americane) e altresi dei servizi
e delle infrastrutture.

-Questa strategia dell'autonomia gestio-

nale e dell'accentramento del controllo
della qualita ha come ohiettive quello
di socializzare |'offerta educativa, cioe
consentire alle singole universita di an-
dare incontro ai bisogni espressi dalla
domanda dell’'utenza, con la sua varieta
di interessi economici e culturali, te-
nendo conto delle interdipendenze so-
ciali espresse da un sistema di valori
democraticamente condiviso.

Questa strategia ha implicazioni sugli
schemi di finanziamento all’istruzione,
poiché suggerisce di finanziare pubbli-
camente quei settori educativi che of-
frono in larga misura gli aspetti pub-
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blici del bene (istruzione di base e ri-
cerca scientiffca), e di lasciare invece
un certo onere per le famiglie nei set-
tori che erogano benefici essenziaimen-
te privati (istruzione superiore e univer-
sitd che offrono uno status privilegiato
di studente e offrano | ritorni pil &lti in
termini di aspettative di reddito). Pil in
generale si pud studiare un’opportuna
graduazions degli strumenti di finanzic-
mento e della spesa (gettito fiscale e
distribuzione di buoni-scuola, tasse uni-
versitarie € erogazione di prestiti di stu-
dio, nonché vari schemi di assistenza
allo studio) in modo da regolare la di-
stribuzione del carico delle politiche e-
ducative in relazione al suol scopl so-
ciali e nel rispetto di criterl etici con-
divisi.

A questo progetto che trae la sua ispi-
razione da una concezione di raziona-
lismo etico si contrappone tuttavia un
criterio formale che distingue le scuole
e le universitd non per la produzione di
benefici pubblici e privatl, ma per la
loero figura giuridica di enti pubblici ¢
privati. E si affianca un pregiudizio ideo-
logico che consente alle prime e non
alle seconde l'accesso alle risorse finan-
ziarie pubbliche. Questa confusione di
significato tra un'accezione giuridica
(riguardante I'assetto proprietaric) e una
etica (riguardante le conseguenze so-
clall) del termine «pubblico» fa si che
la nostra collettivitd non possa reperire
servizi educativi ovungue esistono le
risorse economiche & umane in grado
di fornirle nei modi richiesti. E impone
alla collettivita stessa un Inefficiente re-
perimento dl risorse interamente entro
{e strutture pubbliche (cioé di proprieta
pubblica, con perosnalitd giuridica pub-
blica) generando un monopolio statale
finanziario dell'istruzione che rende al-
trettanto costoso per la collettivita un



grado inferiore di soddisfacimento della
domanda.

Un atteggiamento «laico» vorrebbe in-
vece che |o stato stabilisse contratii per
la produzione di servizi educativi da
parte di strutture produttive in grado di
garantirne la qualitd alla luce delle esi-
genze definite e confrollate dallo stato
stesso, come avviene per un servizio
che pure & pubblico per eccellenza, e
ciogé la produzione di armi per la sicu-
rezza nazionale.

A causa di questo equivoco e di guesto
pregiudizio, molti che riconoscono la
necessitd della competizione e degli in-
centivi nell’offerta pubblica di istruzione
sono tuttavia restii ad ammettere la pos-
sibilita per istituzioni universitarie pri-
vate di operare nell'interesse collettivo.
A guesto proposito si contesta non solo
Fequith ma la stessa efficienza delle
universitd private, richiamando esempi
di realtd contraria. A queste obiezioni
& facile rispondere che in diversi sistemi
istituzlonali le universitd private sono
talvolta straordinari strumenti di cresci-
ta collettiva delle condilzoni economi-
che e sociaii (Harvard e Stanford). E che
anche da noi, dove pure esistonc valore
legale dei titoli di studio e vincoli rigidi
al finanziamento da parte dello stato, ci
sono esempi di istituzioni universitarie
private che sono eccellenti nel panors-
ma italiano e nel loro campo di attivita.
Non sole il monopolio finanziario statale
alfontana l'offerta di istruzione dall'effi-
clenza produttiva. Ma la struttura buro-
cratica pubblica ipertrofica e dequalifi-
cata che esso di necessitd generz, di-

venta un soggetto sociale che perverte

ai propti interessi di gruppo anche le

migliori intenzioni pelitiche e la miglio-
re volontd dei soggetti che partecipano
agli scambi relativi alla produzione e
distribuzione di servizi educativi. Senza
incidere .sul monopolio finanziario sta-
tale, diventa cosi estremamente difficile
perseguire la «strategia di socializza-
zione», come & stata chiamata la ricerca
di una struttura dell'offerta di istruzione
in grado di realizzare con soddisfazione
generale l'insieme degli scopi pubblici
e rtivati, di consumo e d’investimente
che sono stati richiamati all’inizio.

Nel concludere, osservo che da guesta
preve esposizione sono emerse aicune
questioni, che rimandano ad altretianti
compiti per una strategia di riforme ba-
sata sulle prescrizioni di un'etica pub-
blica razionale. Qlueste sono:

-— messa a punto di una carta delle pa-
ritd educative, e pil in generale di un
sistema di indicatori di efficacia, che
graduino la qualitd delle istituzioni uni-
varsitarie — dall'accettabilita all'eccel-
lenza — per quanto riguarda gli esiti
«pubblici» nel senso etico dianzi pre-
cisato;

— individuazione di schemi per il finan-
ziamento delfuniversita adeguail  agli
obiettivi di efficacia, efficienza e equita;
— ruolo della certificazione deg!f studi,
e eveniuale strategia di delegificazione
in guesto campo;

— ruolo dell’agenzia pubblica centrale
nel sistema degll scambi tra gli attor
della domanda e dell’'offerta di politiche
educative in campo universitario,
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Contributi per la discussione

POLITEIA prepara una serie di preprints,
su temi attinenti a diversi aspetti empi-
rici e formali delle scelte pubbliche, con
lo scopo di favorire la discussione cri-
tica tra studiosi e addetti ai lavori. La
successione dei primi numeri & la se-
guente:

1) Francesco Forte:
«La costituzione fiscale e monetaria e
la democrazia competitiva: un approc-
cio contrattualista».

2) Salvatore Veca

«Utilitarismo e contrattualismo: un con-
trasto tra giustizia distributiva e alloca-

tiva»,

3) Sebastiano Maffettone
«Diritti individuali e scelte sociali».
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4) Paolo Martelli ]
«Legislative Cholce and Public Spend-
ing Control»,

5) Giampiero Gambarelli
«Misure di poteres.

6) Maurizio Matl
«Eutanasian.

7) Lorenzo Sacconi

«Teorla dei giochi, contratto sociale e
giustizia distributivas.

8) Elena Granaglia

«Medict e servizio sanitario nazionale,
ovvero un ennesimo caso di discrepan-
za tra fini @ mezzi netle politiche pub-
bliches,

Dapo questi, sono previsti scritti di Be-
sussi, Rigamonti, Bicchieri.



